ARRET DU 23. 10. 1986 — AFFAIRE 355/85

ARRET DE LA COUR (troisitme chambre)
23 octobre 1986 *

Dans Paffaire 355/85,

ayant pour objet une demande adressée i la Cour, en application de Particle 177
du traité CEE, par le tribunal d’instance de Bressuire et tendant a obtenir, dans la
procédure en matiere de police pendant devant cette juridiction entre

D , commissaire de police de Thouars, remplissant les fonctions de minis-
tere public,

et
M , demeurant au Centre Leclerc 3 Sainte-Verge,

une décision 3 titre préjudiciel sur Pinterprétation des articles 3, sous f), et 7 du
traité CEE,

LA COUR (troisitme chambre),

composée de MM. Y. Galmot, président de chambre, U. Everling et
J. C. Moitinho de Almeida, juges,

avocat général: Sir Gordon Slynn
greffier: M. K. Riechenberg, f. f. d’administrateur

considérant les observations présentées:

— pour M. M , par M® G. Blanchard et Ph. Jousset, avocats; orale-
ment, -

— pour la Commission des Communautés européennes, par M. D. Jacob, membre
de son service juridique, par écrit et oralement,

* Langue de proctdure: le frangais.
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vu le rapport d’audience et  la suite de la procédure orale du 26 juin 1986,

Pavocat général entendu en ses conclusions 4 Paudience du méme jour,

rend le présent

ARRET

Par jugement du 11 octobre 1985, parvenu 4 la Cour le 19 novembre suivant, le
tribunal d’instance de Bressuire a posé, en vertu de I'article 177 du traité CEE, une
question préjudicielle relative A interprétation des articles 3, sous ), et 7 du traité
CEE et des principes d’égalité et de non-discrimination, en vue d’&tre mis en
mesure d’apprécier la compatibilité avec le droit communautaire d’une législation
nationale imposant aux détaillants le respect d’un prix de vente au public pour les
livres.

Cette question a été soulevée dans le cadre d’une procédure pénale engagée contre
M M , poursuivi pour avoir vendu, dans le magasin Centre Leclerc a
Thouars dont il a la responsabilité, des livres avec des remises de 20 % sur les prix
de vente fixés par I'éditeur, en infraction avec les dispositions de la loi n® 81-766,
du 10 aott 1981, relative au prix du livre (JORF du 11.8.1981).

En vertu de la loi frangaise du 10 aott 1981, tout éditeur ou importateur de livres
est tenu de fixer le prix de vente au public des livres qu'il édite ou importe. Les
détaillants doivent pratiquer un prix effectif de vente au public entre 95 et 100 %
de ce prix. En cas d’infraction aux dispositions de la loi, des poursuites pénales
sont prévues.

En ce qui concerne les livres importés, P'article 1¢7, alinéa 5, de la loi du 10 aoft
1981 dispose que «dans le cas o0 P'importation concerne des livres édités en
France, le prix de vente au public fixé par Pimportateur est au moins égal i celui
qui a été fixé par I'éditeur ».
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Par un arrét du 10 janvier 1985 (Association des Centres distributeurs E
Leclerc et autres/Sirl « Au blé vert » et autres, affaire 229/83, Rec. 1985, p. 1),
rendu dans une affaire concernant la méme loi du 10 aodt 1981, la Cour a dit
pour droit que constituent des mesures d’effet équivalant & des restrictions quanti-
tatives 4 'importation au sens de I’article 30 du traité CEE des dispositions

« qui imposent, pour la vente de livres édités dans I'Etat membre concerné
lui-méme et réimportés aprés avoir été préalablement exportés dans un autre Etat
membre, le respect du prix de vente fixé par 'éditeur, sauf si des éléments objectifs
établissent que ces livres ont été exportés aux seules fins de leur réimportation dans
le but de tourner une telle législation ».

A la suite de cet arrét, un sixidme alinéa a été ajouté i Particle 1¢f de la loi du 10
aott 1981, par la loi n° 85-500, du 13 mai 1985, selon lequel les dispositions de
Particle 1¢%, alinéa 5, susmentionné,

« ne sont pas applicables aux livres importés en provenance d’un Etat membre de la
Communauté économique européenne, sauf si des éléments objectifs, notamment
Pabsence de commercialisation effective dans cet Etat, établissent que 'opération a
eu pour objet de soustraire la vente au public aux dispositions de Palinéa 4 du
présent article »,

4 savoir de les soustraire aux dispositions concernant le prix de vente que les
déraillants doivent pratiquer.

Le tribunal d’instance de Bressuire a constaté que, selon ces dispositions, le prix
des livres édités en France et réimportés d’un Etat membre est libre alors que le
prix des livres édités en France et n’ayant pas circulé A Textérieur est soumis au
régime des prix imposés, ce qui ferait peser sur les distributeurs frangais les incon-
vénients de la concurrence sans leur permettre d’affronter cette concurrence avec
des moyens équivalents et romprait 'égalité de traitement entre commergants fran-
gais et les exportateurs étrangers vers la France. Dans ces conditions, il a posé 4 la
Cour la question préjudicielle suivante:

«Les principes communautaires d’égalité et de non-discrimination, exprimés
notamment aux articles 3, sous f), et 7 du raité CEE, interdisent-ils I'institution
par voie législative ou réglementaire dans un Etat membre d’un double régime de
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prix dans le méme secteur du commerce du livre et pour des produits identiques ou
semblables:

— prix imposés sauf abattement ne pouvant excéder 5 % pour les livres édités et
vendus dans cet Etat, sans qu’ils aient franchi en cours de commercialisation
une frontiére intercommunautaire,

— prix libres en principe sans limitation, notamment pour les livres édités en
France et réimportés d’un Etat membre? »

Pour autant que cette question fait référence a l'article 3, sous f), du traité CEE
concernant « P’établissement d’un régime assurant que la concurrence n’est pas
faussée dans le marché commun », il convient de rappeler que, dans son arrét du
10 janvier 1985, précité, la Cour s’est déja prononcée sur 'interprétation de cette
disposition ainsi que des articles 5 et 85 du traité CEE au regard de mesures natio-
nales de nature législative ou réglementaire concernant la fixation du prix de vente
au détail des livres par I'éditeur ou I'importateur. Il ne ressort pas du jugement de
renvoi que le tribunal de Bressuire ait voulu A nouveau soumettre i la Cour ce
probléme. Il n’est donc pas nécessaire d’examiner les arguments relatifs 4 ’élimina-
tion de la libre concurrence sur les prix que M. M a fait valoir lors de la
procédure orale.

La question posée vise & savoir si les principes d’égalité et de non-discrimination
du traité CEE, et plus particuliérement son article 7, s’opposent 3 ce que la législa-
tion d’un Etat membre aboutisse, lors de la vente au détail de livres édités et
imprimés dans cet Etat membre, 2 une différence de traitement selon qu’il s’agit de
livres mis directement sur le marché dans cet Etat membre ou de livres réimportés
aprés avoir été préalablement exportés dans un autre Etat membre, le prix de vente
des premiers étant imposé et celui des derniers étant libre.

Une telle différence de traitement .concerne une distinction entre marchandises
selon leur mode de commercialisation et entre détaillants selon la marchandise
qu’ils vendent. Par contre, il n’y a, dans une telle hypothése, aucune distinction
entre opérateurs économiques selon leur nationalité ou encore selon leur lieu
d’établissement. Il ne saurait donc s’agir d’une « discrimination. exercée en raison
de la nationalité », méme déguisée ou indirecte, au sens de larticle 7 du traité

CEE.
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Il convient d’ajouter que l'article 30 du traité CEE ne s'oppose pas i une telle
différence de traitement. Cet article a en effet pour objet d’éliminer les entraves i
importation de marchandises et non d’assurer que les marchandises d’origine
nationale bénéficient, dans tous les cas, du méme traitement que les marchandises
importées ou réimportées. L’absence de contraintes en ce qui concerne le prix de
vente des livres réimportés ne défavorise pas Pécoulement de ces livres sur le
marché. Une différence de traitement entre marchandises qui n’est pas susceptible
d’entraver Pimportation ou de défavoriser la commercialisation des marchandises
importées ou réimportées ne reléve pas de Pinterdiction établie par cet article.

S’agissant du principe général de non-discrimination, il y a lieu d’observer qu’un
traitement défavorable des produits de fabrication nationale par rapport aux
produits importés ou encore des détaillants qui vendent des produits de fabrication
nationale par rapport 2 ceux qui vendent des produits importés, opéré par un Etat
membre dans un secteur non soumis i une réglementation communautaire ou i
une harmonisation des législations nationales, ne reléve pas du champ d’application
du droit communautaire.

Il'y a dés lors lieu de répondre 1 la question posée que ni Particle 7 du traité CEE
ni aucune autre disposition ou principe du traité CEE ne s’appliquent 2 une diffé-
rence de traitement dans le cadre d’une législation, prévoyant la fixation du prix de
vente au détail des livres par I’éditeur ou Pimportateur d’un livre et s’imposant a
tout détaillant, selon laquelle le prix des livres édités et imprimés dans I'Etat
membre concerné est libre lorsqu’il s’agit de livres réimportés aprés avoir été préa-
lablement exportés dans un autre Etat membre alors qu’il est imposé par I'éditeur
lorsqu’il s’agit de livres n’ayant pas franchi une frontiére intracommunautaire au
cours de leur commercialisation.

Sur les dépens

Les frais exposés par la Commission des Communautés européennes, qui a soumis
des observations a la Cour, ne peuvent faire 'objet d’un remboursement. La procé-
dure revétant, A I'égard des parties au principal, le caractére d’un incident soulevé
devant la juridiction nationale, il appartient 2 celle-ci de statuer sur les dépens.
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Par ces motifs,

LA COUR (troisiéme chambre),

statuant sur la question 2 elle soumise par le tribunal d’instance de Bressuire, par
jugement du 11 octobre 1985, dit pour droit:

Ni Particle 7 du traité CEE ni aucune autre disposition ou principe du traité CEE
ne s’appliquent i une différence de traitement dans le cadre d’une législation,
prévoyant la fixation du prix de vente au détail des livres par P'éditeur ou Fimporta-
teur d’un livre et s'imposant 3 tout détaillant, selon laquelle le prix des livres édités
et imprimés dans PEtat membre concerné est libre lorsqu’il s’agit de livres réim-
portés aprés avoir été préalablement exportés dans un autre Etat membre alors qu’il
est imposé par I'éditeur lorsqu’il s’agit de livres n’ayant pas franchi une frontiere
intracommunautaire au cours de leur commercialisation.

Galmot Everling Moitinho de Almeida

Ainsi prononcé en audience publique 4 Luxembourg, le 23 octobre 1986.

Le greffier Le président de la troisi¢me chambre
P. Heim Y. Galmot
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